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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
AUTO COMISORIO No. 10100-22-11

“POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN
EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO “IDU"

Bogota, D.C., 22 de julio de 2011

EL CONTRALOR DE BOGQTA, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el
Acuerdo Distrital 361 de 2009 vy las Resoluciones Reglamentaria Nos. 027 de
2010 y 018 de 2011,

Comisiona a los siguientes funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y
Fiscalizacién GAF, ALEJANDRO DUARTE VALENCIA identificado con la cedula
de ciudadania No. 79.451, CESAR ARTURO HOME CELIZ identificado con |a
cédula de ciudania No. 19.267.236, ALEXANDER ENRIQUE MEDINA LOZADA,
~ identificado con la cedula de ciudadania No. 79.803.739 y JEAN PAUL RUBIO
MARTIN identificado con la cedula de ciudadania No. 79.799.184, para realizar
un operativo en el Instituto de Desarrollo Urbano - 10U, con el fin de recaudar la
informacién relacionada con la ejecucién del contrato No. IDU-066-2008, durante
los dias 25, 28 Y 27 de julio de 2011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades

conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la comisién, la presente comisién sera realizada desde el dia 22 de
julic ¥ hasta el 4 de agosto de 2011,
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Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO
COORDINADORA :
GRUPO ESPECIAL DE APOYO Y FISCALIZACION
CONTRALORIA DE BOGOTA

E.S.D.

Referencia: Informe ejecutivo contrato IDU-066-2009

ANTECEDENTES

Mediante Auto Comisorio No. 10100-22-11 del 22 de julio de 2011, el sefor
Contralor de Bogota D.C., en uso de sus atribuciones legales y Constitucionales
comisioné a partir del dia 22 de julio 2011 a los funcionarios: Alejandro Duarte
Valencia, Cesar Arturo Home Celiz, Alexander Enrique Medina Lozada y Jean
Paul Rubio Martin, para realizar un operativo en las instalaciones del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, con el fin exclusivo de ‘“recaudar la informacion
relacionada con le ejecucién del contrato No. IDU-066-2009".

De conformidad con el acuerdo de valorizacion 180 de 2005 expedido por el
Concejo de Bogota D.C., el IDU requeria contratar las obras del proyecto con
codigo de obra 101, que comprende la construccion de la Avenida Laureano
Gomez (AK 9) desde la Avenida San Juan Bosco (AC 170) hasta la Avenida
Cedritos (AC 147), y del proyecto con coédigo de obra 107 para la construccion de
la calzada sur de la Avenida San José (AC 170) desde la avenida Boyaca hasta la
Avenida Cota (AK 91), objeto de la licitacion publica No. IDU-LP-SGI-026-2008
adjudicado mediante Resolucién No. 4589 del 8 de noviembre de 2009 a Mario
Alberto Huertas Cotes.

Posterior a ello, el dia 11 de noviembre de 2009 las partes suscriben el contrato

No. IDU-066-2009 con el objeto anteriormente anotado con un plazo inicial de
dieciséis (16) meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio cuya

“Al rescate de la moral y la ética pablica”
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fecha corresponde al 20 de noviembre de 2009, nueve (9) dias después del dia de
la suscripcién del contrato aludido.

La labor de interventoria estd a cargo del Consorcio CRA — Diegoe Fonseca
mediante el contrato No. |DU-026-20089.

En el siguiente cuadro se detallan las caracteristicas generales del contrato No.
IDU-066-2008:

T e AT AN ERT O Dby e
Trprieae Mg gt b CING T L s
LICITACION ADJUDICADA MEDIANTE
RESOLUCION 4580 DEL 9 NOVIEMBERE DE
2009

CONTRATISTA

IDU-LP-5GI-026-2009

MARIO ALBERTO HUERTAS COTES

NUMERDO DEL CONTRATO SUSCRITO EN

NOVIEMBRE 11 DE 2008 0GB de 2006

Valor Actualizado

PROYECTO 101 $30,571,994.910.00

PROYECTO 107 % 21,370,438,673.00

$51,842,433,583,00

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

PLAZO INICIAL 16 meazes
FECHA INICIO 20 Noviembre de 2008
FECHA DE TERMINACION INICIAL '23 Marzo de 2011
PROBROGA DURACION B meses

FECHA TERMINACION FINAL 20 Nowviembre de 2011

RELACION DE PRUEBAS

Los documentos probatorios que se relacionan a continuacién, se obtuvieron
por el grupo comisionado previa solicitud efectuada al coordinador del contrato
IDU-066-2009 Dr. Martin Eugenio Zuluaga Marin y en visita realizada al sétano
de las instalaciones del IDU en donde reposan los archivos de gestién de dicha
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entidad, con el fin de seleccionar y recaudar los elementos que se requerian
par adelantar la labor encomendada.

Licitacién puablica No. IDU-LP-SGI-026-20089.

Contrato No. IDU-066-2009 — Proyectos 101 y 107.

Acta No. 1 de iniciacion contrato de disefio y construccion.

Otrosi No. 1 al contrato No. IDU-066-2009.

Prérroga No. 1 al contrato No. IDU-066-2009.

Poliza Chubb de Colombia No. 43075062 del 17 de noviembre de 2009.

Poliza Ace Seguros Responsabilidad civil extracontractual No. 6156 del 17

de noviembre de 2009.

8. Certificado de modificacion No. 1 a la Péliza No. 43075062 del 18 de
noviembre de 2009 cobertura de plazo de ejecucién hasta liquidacion.

9. Certificado de modificacién No. 2 a la Poliza No. 43075062 del 7 de enero
de 2011 concepto Otrosi No. 1 contrato IDU-066-2008.

10.Certificado de modificacion “anexo” No. 17634 Péliza Ace Seguros
Responsabilidad civil extracontractual No. 6156 del 7 de enero de 2011,
concepto Otrosi No. 1 contrato IDU-066-2009.

11,Certificado de modificacion No. 3 a la Pdliza No. 43075062 del 15 de
febrero de 2011 concepto ajuste vigencia de amparo.

12. Certificado de modificacion No. 17865 Poliza Ace Seguros Responsabilidad
civil extracontractual No. 6156 del 14 de febrero de 2011,

13.Memorando No. 20103360166603 solicitud Otrosi No. 1 al contrato No.
IDU-066-2009.

14, Memorando No. 20113360044933 solicitud de prérroga a contrato de obra
No. IDU-066-2009. ’

15.Extracto cuenta de anticipo proyecto 101.*

16.Extracto cuenta de anticipo proyecto 107.*

17.Cuadro de control financiero No. 39 proyecto 101.7

18.Cuadro de control financiero No. 38 proyecto 107.*

19.Informe mensual No. 18 de interventoria proyecto 101.*

20.Informe mensual No. 19 de interventoria proyecto 107.*

21.Informe semanal No. 83, 84, 85 y 86 proyecto 101.7

22.Informe semanal No. 84, 85, 86 y 87 proyecto 107"

23.Carpeta Legal.

24, Carpeta financiera.

el B L ol
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25.Certificaciones de pago.
26.Material fotografico de visitas a proyectos 101 y 107.

*Documentos suministrados por el coordinador del contrato Dr. Martin Eugenio
Zuluaga Marin. 1

ANALISIS PROBATORIO

Acopiado el material requerido, se analizaron los documentos y pruebas
recaudadas procediendo posteriormente a compararlos con lo hechos materia de
investigacion y las normas vigentes aplicables al caso en particular observando
los antecedentes del contrato, su desarrollo y cumplimiento. Se tuvo en cuenta
que los documentos presentaran consistencia probatoria y que fuesen
conducentes, eficaces y pertinentes.

Revisado el acerbo probatorio recaudado en las presentes diligencias, se pudo
constatar lo siguiente para realizar el presente informe ejecutivo:

PRIMERO: El paragrafo tercero de la clausula novena (9) del contrato IDU-0686-
2009 establecia un término de cinco (5) dias calendario el cual debia transcurrir
entre la suscripcion del contrato y la correspondiente suscripcion del acta de inicio.

Analizando el término acaecido entre el dia 11 de noviembre de 2008 (suscripcion
del contrato) y el 20 de noviembre de 2009 (acta de inicio), se pudo constatar que
efectivamente no se observd con rigurosidad el plazo sefalado en el paragrafo
expuesto, toda vez que transcurrieron nueve (9) dias calendario entre dichas
fechas evidenciando con ello que se requirieron de otros cuatro (4) dias
adicionales para cumplir cabalmente con lo acordado. Dicha circunstancia
transgrede muy tempranamente los iérminos establecidos en el contrato, pues la
inobservancia al estricto cumplimiento de los términos, plazos y obligaciones
contractuales conlleva a que de manera gradual se acumulen y atrasen las metas
programadas, particularidad que puede repercutir en el estricto cumplimiento de
las obras contratadas.

SEGUNDO: Falta de planeacion. Al analizar los documentos probatorios allegados
a la actuacion fiscalizadora, observa esta comision que se han presentado serios

“Al rescate de la moral v la ética piblica”
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atrasos en el cumplimiento de las actividades de obra programadas a ejecutar,
pues el avance de la construccion de las obras de los proyectos 101 y 107
contenidos en el contrato IDU-066-2009 se retraso por la falta de disponibilidad de
las areas prediales indispensables para su adecuada y oportuna ejecucién. (Ver
cuadro de entrega real de predios) ;

En otras palabras, el IDU al no hacer entrega oportuna de los predios requeridos
para la correcta ejecucion del contrato de marras, dichos proyectos presentaron
dilaciones y retrasos en su ejecucién, circunstancias éstas que de manera
inevitable e irremediable conllevaron a la elaboracion y suscripcion de la prorroga
No. 1 suscrita entre las partes el dia 1 de marzo de 2011 por un término de ocho
(8) meses contados a partir del 20 de marzo del mismo afio, fecha inicial de su
ejecucion. '

Ahora bien, se hace necesario advertir que en el paragrafo 1 de la clausula
primera de la prorroga No. 1 al contrato IDU-066-2009 debidamente suscrita por
las partes, se establecié: “La presente prorroga no genera costos adicionales para
el IDU”. No obstante el sefior Mario Alberto Huertas Cotes, representante legal del
contratista hace una "salvedad" de su pufio y letra en el espacio final de la minuta
contractual en la que expresa lo siguiente: “en atencién a las disposiciones
contenidas en el articulo 1602 del Cédigo Civil, asi como las normas concordantes
de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1150 de 2007 relativas a la autonomia de la
voluntad de las partes, MHC manifiesta que se reserva el derecho de reclamar el
reconocimiento y pago de los sobrecostos pasados y lo futuros que afecten el
contrato durante su ejecucién por cualquier concepto, y que sean producto de la
prorroga del plazo contenido en este documento. Asi mismo ‘deja a salvo el
derecho de solicitar los valores a su favor por efecto de la mayor permanencia en
la obra”.

Igualmente, dentro de los documentos examinados se evidencia que el contratista
hizo constar en su solicitud de prérroga, la entrega tardia de los predios por parte
de la entidad contratante y su falta de disponibilidad para la correcta intervencion.

Es asi como el IDU, incluso reconoce tal anomalia en el texto de la prérroga para
ambos proyectos.

“Al rescate de la moral y la ética pablica”
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Mediante comunicacién escrita con identificacion MHC-01208-2011 del 23 de
febrero de 2011, la firma constructora Mario Alberto Huertas Cotes eleva ante el
consorcio CRA — diego Fonseca 026-2009 solicitud de prorrogar el plazo del
contrato |DU-066-2009, fundamentando para el proyecto 101 lo siguiente: "Esta
pendiente la entrega de los predios de propiedad del sefior Luis Carlos Sarmiento
Angulo ubicados entre las calles 155 y 159 B, costado occidenlal de la Avenida
Novena, los cuales se encuentran en proceso de expropiacion y han afectado la
ejecucion de las obras del tramo 2 del proyecto.”

Para el proyecto 107 argumentd:; “La dificil negociacién con el colegio Iragua,
propietaria del predio con RT-41211 impidié la entrega oportuna de la franja de
control ambiental que debia ceder el colegio, lo que retrazé (SIC) el inicio de las
obras de espacio publico en el tramo 1 del proyecto. De otra parte, el fallecimiento
del propietario de los predios con RT-41183 y RT-41184, durante el proceso de
negociacion impidic la adquisicién de los mismos y obligé a realizar ajustes al
tramo 3."

Posterior a ello, la interventoria emite concepto favorable a la solicitud del
contratista y lo comunica al IDU mediante el oficio con radicado CRA-DF-IDU-099-
2010-213. En el mismo acto, hace entrega del acta de solicitud de prérroga del
contrato debidamente legalizada con el fin de que se surtiera el tramite interno
correspondiente,

Recibida la solicitud, la Direccién Técnica de Construcciones considera
procedente prorrogar el plazo del contrato para garantizar el cumplimiento del
objeto del contrato y adjunta los documentos contractuales requeridos para tal fin.

Estudiada la solicitud la Subdireccion General de Infraestructura suscribe la
prarroga el 1 de marzo de 2011 con efectos a partir del 20 de ese mismo mes.

Cabe anotar que la prorroga fue aprobada por la interventoria con radicade DU
20115260221552 del 23 de febrero de 2011 y por la entidad mediante acta de
adicion de la misma fecha.

El contratista argumenté ante tales atrasos que se ha visto en la necesidad de
realizar varias reprogramaciones a las obras respecto al cronograma inicial como

“Al rescate de la moral y la ética publica”
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consecuencia de la falta de entrega predial total por parte de la entidad, proceso
que se ha visto dilatado sin justificacion ni motivacion alguna y trasladando los
retardos a las etapas subsiguientes generando prérrogas y posibles adiciones.

La falta de eficiencia de la entidad en la compra de los predios requeridos para la
ejecucion de los proyectos, evidencié negligencia, ausencia de planeacion y de
gestion diligente y oportuna con mucha improvisacion, configurando el descuido al
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del DU, pues tales
atrasos inexorablemente conlleva a mayores tiempos de ejecucion con su
consecuente aumento en los costos tanto en los mismos proyectos, como en el
contrato de interventoria.

En cuanto a la adquisicion de predios se muestra en el siguiente cuadro
(suministrado por el coordinador del contrato), las fechas programadas vy las
reales de entrega:

s R il . | POSIBLE FECHA | fecha real
Diciembre
Calle 1698 No 90-81 int. 3/ carrera 30-09
41166 90 No 159A-81 int. 4 X
Marzo 11-
41167A ';EHE 169 B Mo 90-B1 int. 2 X 10
Diciembre
41168 Calle 169 B No 80-81 int. 1 X 29-09
Marzo 11-
41169 calle 169 B No 90-77 X 1 10
1 de Abril de >
41170 | calle 169 B No 90-73 X TN v
1 de Abril de :
41171 | calle 169 B No 90-69 X fise. | Wnaith
Marzo 25-
41172 calle 168 B No 80-65 X - ) 10
1 de Abril de
41173A calle 169 B No 90-61 X 2010 e
Marzo 25-
41174 calle 169 B No 80-57 X i 10

“Al rescate de la moral v la ética pablica”
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RT | Dpeccion . |ENTREGADO|"CPrtregat | o
A ; ot e TR 1 BTl R L B d5nid 1_":'1_";7'_5';'_.":[ = '
41175 calle 169 B No 90-53 X
fehrero-25-
411768A calle 169 B No 60-49 X 10
41177 calle 169 B No 90-43 X Abril-4-10
Diciembre
41178 calle 168 B Mo 90-39 X 28-098
abril 4 de
41179 calle 165 B No 90-35 X 2010
1 de Abril de marzo 14
41181 Carrara 90 No 167-45 X 2010 de 2010
1 de Abril de
41182 Carrera 80 No 167-15 X 2010 mayo 14-10
1 de Junio de
41183 Mo fueron adquiridos 2010
1 de Junio de
41184 Mo fueron adquiridos 2010
febrero 15-
41185 Carrera 22 No 165-80 X 10
diciembre
41187 calle 168 B No 90-88 X 30-09
febrero 11-
41188 calle 168 B Mo 90-B5 X 10
41205 calle 169 B No 90-08 X SRR S50
41206 |  Avenida calle 170 No 80-75 X SRNG 413N
enero-26-
41210 Avenida calle 170 No 76-25 X 10
30 de Abril de
41211 Ave calle 170 No 76-55 X 2010 enero 4-11
41213 carrera 92 N162-89 X
febrero 24-
41547 calle 168 B No 80-15 X 10
1 de Abril de .
| 41548A calle 169 B No 90-29 X 2010 Junte-2919
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} POSIBLE EECHA | fecha real
RT Direccidn ENTREGADO ENTREGA® de antregn
1 de Abril de julio de
41549 calle 169 B No 80-27 int B X 2010 2010 |
1 de Abril de :
41550 calle 169 B No 90-27 int. 7 X 2010 abrit- 21-10
1 de Abril de PN, Py
41551 calle 169 B Nao 90-21 X 2010 g 3
41552 calle 169 B No 90-23 X Marzo 4-10
41553 calle 169 B No 90-25 int, 1 X Marzo 4-10
1 de Abril de
41554 calle 169 B No 90-27 int. 6 X 2010 abril-21-10
34280 Calle 1698 No 90-53 X [
: mayo-20-11
39937 | calle 169 B No 90-27 servidumbre X |

Del cuadro anterior se observa que el IDU programo la entrega de los predios para
el primer semestre del afio 2010; no obstante la entrega de algunos predios
excedio las fechas previstas de entrega, como por ejemplo el predio con RT 41 211
ubicado en la Av. Calle 170 No. 76 — 55. Es asi como el contratista manifiesta en
el informe de interventoria de junio 7 de 2011, que el Registro Topogréfico del
predio anteriormente mencionado se encuentra pendiente de entrega. Este
espacio es necesario para continuar con las obras de redes y espacio publico.

Adicionalmente se presenta inconveniente con predios ubicados en la Cra. 91 No.
165 — 50 pues la obra se interrumpia con el acceso a estos predios, para lo cual el
contratista adecué el acceso a los residentes; sin embargo correspondera a
Planeacion Distrital actualizar boca calles que conecten con la Avenida San Jose.
Para la adecuacion con el fin de conectar la Avenida San José con la Avenida
Cota, los contratistas plantean que se haria necesario contar con el predio con RT
41214 correspondiente a una franja del Colegio Distrital El Salitre y otros predios
que estarian ocupando espacio publico.

“Al rescate de la moral y la ética publica™
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A continuaciéon se anexa cuadro suministrado por el IDU que contiene el reporte
de entrega de predios del proyecto 101, con sus respectivas fechas, teniendo en
cuenta la demora en la adquisicion de predios por parte del IDU, especificamente

los predios propiedad de Luis Carlos Sarmiento en el tramo 2.

EXPRO
PIACIO | OBSERVACIONES
RT PROPIETARIO DIRECCION N
AC 153 8 A - T
38970 | DISTRITO CAPITAL 76 NA T
38971 | DISTRITO CAPITAL CL 156 8F-15 | N.A B
38972 | DISTRITO CAPITAL AK 9 156 98 NA |NA
38973 | DISTRITO CAPITAL KRBE 150411 NA |NA
KR BGBIS Acta de entrega DTDP325-
38974 | JOSE CORDOBA OCHOA | 159 B - 11 N.V | 256 de19 de julic de 2010
LUIS ALBERTO VALERO AK G159 B - Acta de entrega DTDP325-
38975 | CIFUENTES 14 N 439 de de diciembre de 2009
JOSE GERMAN KRA O G BIS Acta de entrega DTDP-325-50
38977 | ARISTIZABAL ZULUAGA 150B-23 NV |de 15 de diciembre de 2009
PETRONILA TRIVINO DE KR 8 G BIS Acta de entrega DTDP-325-
38978 | PARDO 159 B - 25 NV 118 de 26 de marzo de 2010
KR 8G BIS
Acta de entrega DTDP-325-78
: 1668 - 39 INT de 10 de junio de 2010
38979 | ELIAS GUACANEME DIAZ 8 NV ]
KR 8G BIS na
SILVIONEL TORRES 1598 - 39 INT "'“‘:1"“ ““;‘r’i"’“;;" de uso
38980 | SAZA 2 Exp. |9 21 de abril de 2010
1 ;;EE%QE ::T Acta de entrega DTDO 325-
38981 | ISMAEL AYALA MENDEZ 1 . JIBLES TR 0NN B0 2979
KR 8G BIS
MARIA AURORA LOPEZ | 159B - 38 INT :‘:;’ d"“ ““.:”.9“ PTDP2f12:'
28982 | DE JOYA 3 NV o:21:de Junio te
RILR S S Acta de entrega DTDO-325-52
159.8-38 INT. de 18 de febrero de 2010
| 38983 | MAGOLA JOYA DE JOYA 4 (VA
JOSE ENRIQUE CHAVEZ | KRBGBIS Acta de entrega DTDP 325-97
38984 | ROA Y OTROS 156B-39 INT | NV. |de 12 de marzo de 2010

“Al rescate de la moral y la ética publica™
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LEONOR RUIZ DE Acta de entrega DTDP-325-85
38585 | PINZON AK 9160 - 22 EXP de 8 de marzo de 2010

LUIS ALBERTO GOMEZ Y Acta de entrega DTDP-325-21
38986 | HIPOLITO GOMEZ AK 9 160 - 24 NV |de 8 de febrero de 2010

CARMEN ROSA MOLINA Acta de entrega DTDO-325-
38987 | SANABRIA AK 9 180 - 36 NV |161 de 21 de abril de 2010

ASLSTIN FELDERCS Acta de entrega DTDP-325-

ACUSTA RUDRIGUES ¥ 206 de 28 de junio de 2010
38988 | OTRA AK 9 160 - 42 N.V

AGUSTIN FEDERICO

ACOSTA RODRIGUEZ Y ;ﬂigﬂgﬁm‘zm de 26 de
38989 | OTRA AKO9160-46 | NV

JOSE ANTONIO -

BERMUDEZ PENA Y Acta de entrega DTDP-325-80

MODESTA MORENO DE de 2 de marzo de 2010
38990 { BERMUDEZ AK 9 160 - 60 NV

JOSE RAUL CANON Acta de entrega DTDP-325-
38991 [ LASSO AK 9 160-66 | EXP. |227 de 21 de mayo de 2010

Acta de entrega DTDP-325-

38992 | MARIA ANTONIA RUIZ AK 9 160 - 68 NV |178 de 14 de mayo de 2010.

MERCEDES SUTA AK 9 160 - 70 Acta de entrega DTDP-325-
38993 | LOZADA INT 3 NV | 136 de 8 de abril de 2010.

ALICIA MARTIN DE Acta de entrega DTDP-325-
38994 | CARDENAS ¥ OTROS AK 91680 - 74 NV |153 de 10 de sept. De 2010

ANA BEATRIZ AC 161 8G - Acta de entrega DTDP-325-
380895 | RODRIGUEZ CASTRO a3 NV |119 de 6 de abril de 2010

VICENTE SAUL VARGAS | AC 161 8G - Acta de entrega DTDP-325-
30003 | BARRETO Y OTRA 88 NV |220 de 1 de junio de 2010.

LEONOR PUENTES DE AC 161 8G - Acta de entrega DTDP-325-
39004 | PUENTES 94 172 de 11 de mayo de 2010

VICTOR MANUEL AC 161 8G - Acta de entrega DTDP-325-
38005 | MORALES MILLAN 98 NV |260 de 14 de julio de 2010

EMPRESA DE

ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DE Actade ¥so
38006 | BOGOTA AKS9 161-08 | EXP

ANA CECILIA DIAZ DE Acta de entrega DTDP-325-56
359007 | URREA AK 9 161-12 NV |de19 de febrero de 2010

FRANCISCO ANTONIO Acta de entrega DTDP-325-
30008 | SANTANA POVEDA AKG161-22 | EXP. |257 de 15 de julio de 2010
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CELINA MERCHAN DE Acta de entrega DTDP-325-
39009 | PLAZAS Ak 9161 - 30 EXP. |208 de 25 de mayo de 2010
JOSE HECTOR URREGO Acta de entrega DTDP-B000D-
38010 | GARZON AK 8 161 - 32 NV, 246 de 29 de junio de 2010
MARIA OLIVA CALDERON Acta de entrega DTDP-325-
39011 | DE CARDENAS AK G161 - 36 N 247 DE 28 de junio de 2010
VICENTE GUILLERMO Acta de entrega DTDP-325-54
39012 | RAMO CHICALA, AK 9 161 - 38 NY |de17 de febrero de 2010
BLANCA MYRIAM PAEZ Acta de entrega 325-457 DE
38013 | AVILA AK § 161 -50 MY |30 DE DICIEMBRE DE 2009.
WILIAM ARTURO Acta de entrega DTDP-325-
MORALES: RERNAL ¥ 267 de 27 de junio de 2010
38014 | OTRA AK 9 161 - 60 NV E
EDILBERTO MORALES
VARGAS, CARMEN ROSA Acta de entrega DTDP 8000-
MORALES VARGAS ¥ 226 de 15 de junio de 2010
38015 | IDALY MORALES CL1B1BEBH-
A, VARGAS 47 NV
FRANCISCO ANTONIO CL161B BH Acta de entrega DTDP-325-
39016 | MORALES MILLAN 31 NV 138 de 8 de abril de 2010
EVANGELINA VARGAS CLI1G1BBH- Acta de entrega DTDP-8000-
39020 | DE CADENA 40 NV | 245 de 29 de junio de 2010
LILIA ROSALBA URREGO AKZ 161 B- Acta de entrega DTDP-325-
38021 | DE BELTRAN 08 NV 135 de 8 de abril de 2010
Acta de entrega DTDP-325-
FRANCISCO URREGO AK 9161 B - 300 de 10 de septiembre de
38022 | AMAYA 20 NV  |2010
CARMEN ROMERO DE AK. 9 161 B - Acta de entrega DTDP-325-
35023 | RAMIREZ 32 NV 436 de 26 de febrero de 2010
AK 9161 B - Acta de entrega DTDP-325-
38024 | CARLOS JULIO ALFARO 36 EXP. |387 de 18 de enero de 2011
FRANCISCO DE PAULA AK 9161 B- Acta de entrega DTDP-325-
39025 | LOFEZ ESCOBAR 56 ExXP. |268 de 4 de octubre de 2010
STELLA INES HERRERA AK S 162 A - Acta de entrega DTDP-325-
308026 | DE ANEZ 02 EXP. |331 de 28 de octubre de 2010
AK S 162 A - Acta de entrega DTDP-325-
39027 | SOFIA FORERO DE DIAZ 02 N 265 de 11 de octubre de 2010.
Acta de entrega DTDP-325-
LEOVIGILDO SANCHEZ AKS 182 A - 294 de 3 de septiembre de
39028 | AGUILAR Y OTRA 24 NV 2010
CLEOTILDE HERMANDEZ | AK 9162 A - Acta de entrega DTDP-325-
35029 | PEREZ 34 NV |225 de 4 de junio de 2010
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JORGE HORTELIO
VARGAS ALFONSO Y

Acta de entrega DTDP-325-
276de 3 de agosto de 2010

39030 | OTROS AK9163-04 | EXP

LUIS AVENDANO Acta de entrega DTDP-325-
39031 | CHAVEZ AK 8 163 - 54 NV |272 del 27 de julio de 2010

MARIA DEL CARMEN CL 163 A BH Acta de entrega DTDP 325-
39032 | NINO DE MORENO - 62 NV |266 de 21 de julio de 2010

MIREYA CAMPOS Acta de entrega DTDP-

MENESES Y RAUL AK B 163 A - 325.296 de 2 de septiembre
35033 | VARGAS PIRAJAN 16 NV |de 2010

Acta de entrega DTDP-325-

RAMON HERNANDEZ CL163BEH - 205 de 2 de noviembre de
39034 | SAVOGAL & CIASENC 65 NV |2010

RAMON HERMNANDEZ AK 8 Mo: 163 Acta de entrega DTDP-325-
30035 | SAVOGAL&CIASENC B-06 N.V |127 de 26 de marzo de 2010

JOSE ADELMO WILCHEZ | AK 9 No: 163 Acta de entrega DTDP-325-
38036 | Y OTRA B-12 NV |436 DE 26 de febrero de 2010

JOSE ANTONIO

SABOGAL MORENO Y AK 8 No: 183 g i S
38037 | OTRA B-20 N.V.. y

JOSE DE JESUS AK 9 No: 163 Acta de entrega DTDO-325-
39038 | VILLAMARIN MORALES B - 28 EXP. | 166 de 5 de mayo de 2010

FRANCISCO CUELLARY | AK 8 No: 163 Acta de entrega DTDP 325-
39039 | OLIVA SANABRIA B-36 NV |167 de 4 de mayo de 2010

PEDRO FERNANDO AK 9 No: 164 - Acta de entrega-325-297 DE 3
39040 | OCHOA AVENDANO 06 EXP. |DE SEPTIEMBRE DE 2010

ZUILA CARDENAS AK 9 No: 164 - Acta de entrega DTDP-325-
39041 | CONTRERAS Y OTRA 10 EXP. |150 de 21 de abril de 2010

ASOCIACION DEL ALTO _

MAGDALENA DE LOS Acta de entrega DTDP-325-

ADVENTISTAS DEL AK 8 No: 164 - 264 de 21 de julio de 2010
39042 | SEPTIMO DIA 20 NV

EDGAR ANDRES Acta de entrega DTDP-325-

BANIPEL ABALES Y 151 de 21 de abril de 2010
39043 | OTRO AKD164-36 | NV

PABLO HERNANDO AK 9 No: 164 Acta de entrega DTDP-325-
39044 | LOPEZ ESTUPINAN A- 06 EXP._ |310 de 8 de octubre de 2010 |

JORGE ELIECER

RODRIGUEZ MORALES Y | AK 9164 A - :‘:;“;ﬂ';";;‘ﬁ;f:dﬂf':;ﬁ
39045 | OTRO 12 NV

JOSE EVANGELISTA AK 9 164 A - Acta de entrega DTDP-325-
39046 | OCHOA BECERRA 20 NV |168 de 4 de mayo de 2010
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DIANA PATRICIA Y AK S 164 A - no afecta el desarrollo de la
39047 | OTROS 28 EXP |obra
CRISTOBAL MARTINEZ AK D164 A- Acta de entrega DTDP-325-
39048 | VALIENTE 36 NV | 205 de 24 de mayo de 2010
AKS 164 B - N.A
39049 | DISTRITO CAPITAL 20 MN.A. SR
CL 165 8H- N.A.
39053 | DISTRITO CAPITAL 80 N.A ’
CL 185 8H- NLA
38055 | DISTRITO CAPITAL 215 MA Wi
A P. CONSTRUCCIONES N.A
39058 | S.A. AK 9 166 - 54 MNA. sy
EDIFICIO LA PALMA Acta de entrega DTDP-325-
PROPIEDAD 305 de 21 de septiembre de
30059 | HORIZONTAL AKO 166-860 | EXP. |2010
DOMATILA DEL CARMEN Acta de entrega DTDP-325-
39060 | JOYA DE PINZON AK 9186 - 76 EXP |298 de 5 de mayo de 2010
TORRES Y CARDOZO Acta de entrega DTDP-325-
39061 | LTDA AK 9 166 - 90 NV. |265de 21 de julio de 2010
CL1688H - NLA
39063 | DISTRITO CAPITAL BO N A i
39064 | DISTRITO CAPITAL AKO 168-80 | NA |NA.
Acta de entrega DTDP-325-
BENJAMIN RODRIGUEZ AK 8 No: 161 - 185 de 27 de diciembre de
38077 | BUITRAGO 45 MV 2010
FABIANA MORALES DE AK 8 No: 161 - Acta de entrega DTDP-325-
39078 | PULIDO 41 EXF, |[129 de 30 de marzo de 2010
Acta de entrega DTDP-325-
BARTOLOME AMAYA AK 8 No: 161 - 150 de 16 de noviembre de
39079 | MONROY 33 ExP. |2010
HUMBERTO GONZALEZ AK 8 No. 161 - Acta de entrega DTDP-325-
39080 | PULIDO 21 N 200 de 21 de mayo de 2010
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y Acta de autorizacion de uso
ALCANTARILLADO DE CL181B8- DTDP de 25 de enero de 2011
39081 | BOGOTA 03 B
JOSE MARIA BARRERA
39082 | LEMUS ¥ OTROS AC 1618-20 NV
Acta de autorizacién de uso
39088 | INURBE AKB8158-13 EXP. |de 23 de noviembre de 2010
Acta de autorizacion de uso
39088 | INURBE AK 9158-03 EXP. |de 14 de junio de 2011
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INVERSIONES GOMEZ
MORENO S A ANTES N.A.
39091 | LTDA (CESION). CL155 9-45| NA
30092 | DISTRITO CAPITAL AK9 151-681| NA |NA
Acta de entrega DTDP-325-
10003 | EDIFICIO AYAMONTE PH | CL 1518-17 | EXP. |397 de 25 de febrero de 2011
EDIFICIO CARAVELAS IX | AK9150-15 Acta de entrega DTDP-325-
30094 | PH AP 201 EXP. | 302de 12 de octubre de 2010
39095 | DISTRITO CAPITAL AK9 151-37 | NA |N.A.
38100 | DISTRITO CAPITAL NA | N-A
BIENES ¥ COMERCIO - Acta de entrega DTDP-325-
LUIS CARLOS 402 de 18 de marzo de 2011
38101 | SARMIENTO AK 9160-99 | EXP.
BIENES Y COMERCIO- Acta de entrega DTDP-325-
LUIS CARLOS 403 de 18 de marzo de 2011
39102 | SARMIENTO AK . 155-35 | EXP.
39103 | DISTRITO CAPITAL AKS 149-60 | NA |NA.
39104 | DISTRITO CAPITAL AK S 149-60 | NA [N-A.
GILBERTO GARCIA N.A
39105 | PRIETO AK G 162-21 | NA s
AC 147 7G - HA
39121 | EDIFICIO MORAFOR PH 94 NA .
PROMOTORA DE Acta de entrega DTDP-325-
CONSTRUCCIONES 288 de 24 de agosto de 2010
39122 | SILVIA Y RAMIREZ LTDA | AK 8147 -46 |N.V g
: CL152A BA- MA
30127 | EDIFICIO ALFA PH a6 N.A. i
CL153 BA- -
39128 | EDIFICIO LA SONORA 97 N_A s
39128 | DISTRITO CAPITAL NA_[N-A
39130 | DISTRITO CAPITAL NA |NA
JULIO VICENTE SOTELO Acta de entrega DTDP-325-
39131 | BUSTOS AK G 166-74 | NV. |436 de 26 de febrero de 2010
41899 = N.A | N.A.
Acta de entrega DTDP-325-
39076 | MATILDE PEREZ AK 9 161 - 53 408 de 27 de abril de 2011
ERNESTO GOMEZ Acta de entrega DTDP 325-
39072 | SALINAS AK 9 161 -T71 407 de 25 de abril de 2011
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Como se puede observar en los dos cuadros anteriores, algunos predios fueron
entregados en el afio 2010 incluso se evidencia predios entregados solo hasta el
afio 2011, Este argumento, entre otros, motivé la prorroga enunciada por un plazo
de 8 meses, y obligé a efectuar la reprogramacion de la obra con todo lo que ello
pueda implicar, toda vez que se vio afectado el cronograma inicial.

El IDU a través del coordinador del proyecto, manifiesta que el contratista tiene
como meta terminar la obra antes de la fecha estipulada que es el 20 de
noviembre de 2011, por lo cual este equipo comisionado recomienda hacer
seguimiento al avance de las obras para verificar el cumplimiento de ella.

Es advertirse que el IDU, debera realizar con anterioridad a cualquier proceso de
contratacion para la construccién de obras y mas auin a la suscripcion del acta de
iniciacion por las partes, la compra de los predios que se consideren necesarios
para su estricta ejecucion, con el fin de evitar retardos y variaciones en los
disefios, programaciones etc. Mas aln si se trata del uso recursos publicos, deben
tomarse las medidas necesarias para no incurrir en incumplimientos respecto a la
programacién de las metas establecidas para el cabal cumplimiento del objeto
contractual.

TERCERO: No existié armonia y coordinacion interinstitucional, toda vez que el
IDU mediante oficio con radicado IDU 71248 del dia diecinueve (19) de octubre de
2009 presenta una solicitud de aprobacion de tratamientos silviculturales a la
Secretaria Distrital de Ambiente, la cual mediante oficio con radicado
2009ER52733 del 3 de diciembre de 2009, da respuesta a la entidad contratante a
quien manifiesta la falta de inclusion de individuos arbéreos en el inventario
presentado dentro de la solicitud presentada por el IDU.

Igualmente hace énfasis en la necesidad de que el IDU solicite consultar si el
desarrollo del proyecto 107 afectaba un area protegida; No obstante hace reparos
a la mala georeferenciacion.

Segln la SDA, el IDU elabora y presenta una solicitud incompleta pues faltaba
dentro del texto del mismo relacionar para el permiso de tratamiento silvicultural
varias especies y sugieren replantear el trazado de la via, de forma tal que no

“Al rescate de la moral y la ética publica™

m‘.;1'-n|.:rJ]l='|l'i|11.'lt'l1:.':'lH--'HI'-'L'.C"r
Crs 322 N®= 2A- 10
PBX: 315 103G



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES

afectara ninguna de las areas protegidas toda vez que los usos de estas areas no
permitirian su desarrollo. En ese orden de ideas la SDA consideraba como area
protegida la zona de influencia del proyecto 107 del contrato IDU-066-2009.

El dia 16 de abril de 2010 la Secretaria Distrital de Ambiente, dirigio el oficio con
radicado 2010EE14293 a la entidad contratante, mediante el cual le comunica que
el permiso para la intervencion en el area solicitada es procedente. Sin embargo
se observa que tal oficio inicamente da viabilidad al proyecto pero no autoriza aun
la realizacién de los tratamientos solicitados.

Sélo hasta el dia 3 de junio de 2010 mediante resolucion No. 4624 la SDA
suministra las instrucciones a seguir referentes a las Medidas de Prevencion y
Mitigacion y medidas de compensacion y autoriza al IDU para llevar a cabo el
aprovechamiento forestal en la ejecucion del proyecto 107, acto administrativo con
una vigencia de doce meses contados a partir de su ejecutoria.

Finalmente en el mismo documento la SDA manifiesta que la Direccién Legal
Ambiental, dejo claro que dicha area no ha sido declarada por el Distrito Como
parque Ecologico Distrital.

Es decir que tal confusion por parte de la autoridad ambiental, dio lugar al retraso
del inicio de las labores programadas, aunado al tema de que solo hasta el 07 de
mayo de 2010 fue expedida la resolucion de manejo silvicultural por parte de la
SDA. i

Entonces se puede advertir que fueron necesarios casi 9 meses entre la solicitud
efectuada por el IDU y la resolucién emitida por la Secretaria, lo que imposibilitd la
intervencién oportuna en el area a construir, causando con ello retrasos Yy
dilaciones en las obras contratadas, en espacial para frente 2 del tramo 1 y los
frentes 4, 6, 7 del tramo 2 del proyecto 107, desconociéndose con tal proceder las
actividades de coordinacion y planeacion, y los

principios de eficacia, economia, celeridad, entre otros.

Durante el periodo de construccion - en especial del proyecto 107 - se presentaron
deficiencias en la planeacién, como se evidencia en las demoras en el proceso de
adquisicion de predios, cambios en los disefios, condiciones climaticas y manejo
ambiental.
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En este tema ambiental es que se hace énfasis, pues el proyecto se encuentra
ubicado adyacente al cerro de la Conejera que es de declarado como zona de
proteccién ambiental. Sin embargo el area destinada para la construccion de la
calzada sur no se encontrd definida como zona de proteccion despues de
transcurrido el término enunciado. También se observé demoras en la expedicion
de las licencias silviculturales por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA). El IDU adelanté las gestiones y en junio del afio 2010 se obtuvo la licencia
para el tramo No. 2 del proyecto. Sin embargo, este tema tuvo un desarrollo
totalmente diferente a los que cominmente se han ejecutado en el Distrito Capital.

Por ello el contratista de obra debié realizar la recoleccion, mantenimiento y
traslado de todas las plantulas a un vivero para luego ser entregadas a la SDA,
labor que se inici6 el dia 14 enero de 2011 y que continda en la actualidad.

CUARTO: En desarrollo del proyecto 107, se ha incrementado severamente el
nivel de deterioro en la estructura de la calzada norte por causa del desvio del flujo
vehicular debido a la intervencion de la calzada sur de conformidad con al contrato
IDU-06666-2009.

Ahora bien. cabe recordar que el objeto del contrato mencionaba que las
actividades de intervenciones debian realizarse exclusivamente sobre l|a calzada
sur de la Avenida San Jose.

Es evidente que desde el afio 2008, el IDU era pleno conocedor del estado de
deterioro en que se encontraba la calzada norte. Es asi como ese afo el
Consorcio CEI-SMA entregé un informe final de disefios de pavimentos y espacio
plblico de ese sector, en el cual evidenciaron en evaluacion de la calzada norte
que la via presentaba una superficie asfaltica muy deteriorada.

Posteriormente es este mismo 6rgano de control que realizo visita el dia 04 de
mayo de 2011 y pudo constatar que el estado de deterioro en que se encuentra la
calzada norte de la avenida San José es el mismo al observado en la visita
realizada por la Contraloria Distrital el dia 23 de febrero de 2011, la cual presenta
diferentes tipos de fallas sobre la via a saber: fatiga de la estructura, se efectuaron
reparaciones mal ejecutadas, con deficiencias en los parches, mal elaboradas y
circulacién de transito muy pesado.
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Se ha evidenciado que la Unica intervencion realizada (en desarrollo del contrato
066 de 2009 el cual se encuentra en ejecucion desde el 20 de noviembre de
2009), sobre el costado norte de la Avenida San José, se ha limitado a parcheos
con los cuales implementan el plan de manejo de trafico.

Por lo tanto dentro del oficio entregado por el IDU el 01 de marzo de 2011, se
presenta que el contratista ha venido realizado los nombrados parcheos desde el
18 de marzo de 2010 al 01 de marzo de 2011.

No obstante el IDU previo conocimiento respecto al tema de la calzada norte,
suscribe un contrato para la construccion de la calzada sur de la misma via sin
incluir intervencion integra alguna sobre el costado norte. Exclusivamente la
empresa contratista se obligé a entregar |a calzada norte en igual o mejor estado
dando cumplimiento al Plan de Manejo de Trafico durante la ejecucién del mismo,
circunstancia que tampoco no se ha evidenciado, haciendo la claridad que la
empresa MHC no esta obligada a efectuar intervenciones diferentes a parcheos
sobre el costado norte de la via, subsanando provisionalmente estos danos.

Pero la labor del contratista respecto a la calidad y durabilidad de los denominados
“parcheos” no ha garantizado de ninguna manera la correcta movilidad en el
sector, generando obviamente incomodidades e inconvenientes de locomocion
para los usuarios que transita por tal calzada y perjuicios para la comunidad.

Adicional a ello debemos presumir que tal deterioro en la calzada norte se sequira
presentando hasta la culminacion de la obra de la calzada sur, incluyendo las
prérrogas que se llegaren a presentar, situacion que alarma a este organo de
control pues efectivamente se tendra que invertir mas recursos para la adecuacion
de la carpeta asfaltica en entredicho.

QUINTO: Debemos tener en cuenta que por causa de la suscripcion de la
prérroga al plazo inicialmente pactado en el contrato 066-2009, el IDU igualmente
prorrogé por 8 meses el contrato de interventoria IDU-067 de 2009 suscrito con el
Consorcio CRA - Diego Fonseca cuyo valor inicial fue por la suma de
$2.576.677.923.00 con un plazo inicial 16 meses.
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Sin embargo a diferencia del contrato 066 de 2009, el IDU adicion¢ el valor del
contrato de interventoria (067) por un valor de $621.629.174.00, circunstancia que
implica sumas adicionales a las previstas inicialmente, en detrimento de los
recursos pliblicos de la entidad.

En el presente caso se observa que la prérroga al contrato de obra 066 de 2009 y
de interventoria 067 del mismo afio, y la adicion surtida a éste Gltimo por la suma
de $621.629.174.00, es una consecuencia directa de la evidente gestion
antieconémica, ineficiente e ineficaz durante el desarrollo de la etapa
precontractual y de ejecucion del contrato, lo cual denota errores en la planeacién,
falta de seguimiento, control, cumplimiento del cronograma de obras y del objeto
contractual, conductas que efectivamente generaron la faita de disponibilidad de
los predios requeridos, la expedicién tardia de las Resoluciones emitidas por la
Secretaria Distrital de Ambiente, la adaptacién de estudios y disefios al Proyecto
107, errores presentados en los disefos, refrasos en la aprobacion de PMT,
interferencia de redes existentes, régimen anormal de lluvias, escombreras
cerradas, entre otras. (Hallazgo fiscal comunicado en auditoria regular ciclo 1
movilidad IDU)

SEXTO: GENERALIDADES PROYECTO 101. Se realizé visita por parte del
equipo de la Contraloria de Bogota, el dia 27 de julio de 2011, donde se pudo
evidenciar trabajos en' los diferentes frentes de obra, ademas recorriendo todas
las obras realizadas en el proyecto, se evidencia que si existe una correlacion
entre el avance actual y el suministrado por el IDU para este proyecto.

El IDU a través del coordinador del proyecto, manifiesta que el contratista tiene
como meta terminar la obra antes de la fecha estipulada que es el 20 de
noviembre de 2011, por lo cual este equipo comisionado recomienda hacer
seguimiento al avance de las obras para verificar el cumplimiento de ella.

A continuacion se muestra un registro fotografico de la visita efectuada el dia 27
de julio de 2011, por el equipo comisionado.
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Reglst_m Fotografico
" Proyecto 101 Avenida Laureano Gémez. (AKD)dabaiies ' gy

Ent:hado para :nstalar tuheria da aguas I1uwas Se realizaron 8 cruces de via para redes
correspondiente a redes humedas humedas y secas con sistema de perforacion
horizontal como Ramming y Tunelliner

En el tramo & se dio inicio al fresado del Se observa la intervencion de redes en el
asfalto existente para comenzar Ia tramo 7
intervencion.
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T Proyecto 101 Aver {IaLEureﬂm yme “IAI'E?} a’-'q T'+‘~"¢vm-m, iw-

Se evidencia la instalacion de carpeta Tramo 2 donde se evidencia la carpeta
asfaltu:a en el tramr: 5 = : asféh_ica ya instalada

En el tramo 2 se observa la valvula ventosa Aislamiento en polisombra del tramo B donde

de la linea de tibitdc la cual esta pendiente se adelantan trabajos de excavacion

por reducir para que quede por debajo del
nivel de calzada =)
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da Laureano Gomez (AK9)

T TR B

ety "
= o |

Instalacion de sardineles y remates en el Se evidencia la instalacion de tuberia de
tramo 4 aguas lluvias costado occidental del tramo 2
e ey M -".'-,': T

Lo o -

R e
Tuberia de aguas lluvias ya instaladas y
pendientes por construirlos pozos.

rante el rr:rridu se evident:iol a1adu
de especies arboreas, quedando pendientes

nor trasladar 2 individuos
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T Proyecio 101 Avenida Laureano Gomez (AK9) |

Obras de espacio publico bastante
adelantadas y cicloruta pendiente por instalar

Espacio publico adelantado, pendiente por
remates de éste y via en tramo 4 ya

la carpeta asfaltica

Tramo 1 terminado y en funcionamiento
temparal en dos sentidos

terminado y listo para dar en servicio
* Seep ; i TR
al

£

Tramo 1 terminado y en funcionamiento

temporal en dos sentidos

AVANCE DE OBRA A JULIO 27 DE 2011

Los tramos ylo frentes de trabajo se han dividido en ocho (8) frentes de obra

segln cuadro adjunto:

Frentes de obra proyecto 101

________ " Yabia 3. - Sectores Viales s intarvenir o =]
““Y¥ramo | Abs inicial___ Abs Final___Long | Costad alies A intervenir |
TR, e G+000 ¥DesT0 | 570 | OCCIDENT [GLL 170188 |

o L1 mmsr‘_“‘{__‘__.ﬁ:;ﬁ._g 530 | OCCIDENTAL _ | CLL ¥61-185 |

3 [ ko670 | Kietap | 8630 | GCCIDENTZ 185161

[ 4 —wis3en | K2I+500 ORIENTAL | CLL 156147
85 1 Woso00 | WOwS70 570 PEIENTAL CiLyo-ies |
¢ L WisSF0 | K2-S00 830 | OCCIDENTAL  |"Cri1ss 347 |
i d ____FKR+570 KO+B70 400 | ORIENTAL | CLL 165-16186
i B KO+o7e | wieavo | 400 | ORIENTAL 1CLLIBI B -168 J

A continuacién se relaciona un esquema de los tramos con sus respectivos

porcentajes de avance:
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CONTRATD DE CBRA IDUOESZ008
FROTECTO 101 (Contruscion de in A1 § aniss Callea (4T ¥ 1T0)
uilly TH da 2000
EvAKCE OUE PRESENTA CADA LMD DE LOS TRAMOS

W, 1 T % e feams
. : | i s =
: 5 e | P | | |
g A £ E| (¥ |F g £
2 1 i 3 _Fi I-: |': - w
- : r o | B & | o™ o =
= : |8 |® = = | e R 3
4 | { 1 1 i |
i _ P e I e N i g
2 I TRAMO 3
¥ ! | L g h
b= T f: g
: TS L] - TRAMO 3
“'-.5.1;, Fale iake iyl
A | a | |
Eﬁ; I;ﬁ B E' |E‘}
L] ‘z‘ |® & | &
= ] & =
= [ E '-'"| 'l:ii
i } | |
Lo ] Y JI e — _l. e

GENERALIDADES PROYECTO 107. De acuerdo al informe semanal No. 87 de
fecha 22 de julio de 2011, presenta un avance de obra ejecutada del 34.5%. De lo
anterior el contratista debera en los cuatro (4) meses que restan para terminar la
obra, tener un avance mensual en promedio acumulado del 16.4% para poder
cumplir con el periodo contractual.

Durante el periodo de construccion del proyecto 107 se presentaron deficiencias
en la planeacién, como se evidencia en demoras en proceso de adquisicién de
predios, cambios en los disefios, condiciones climaticas y manejo ambiental.

El 5 de enero de 2011 el contratista y el IDU firmaron el Otrosi No. 1 al contrato
No. 066 de 2009, en cual se explica el cambio en el disefio debido a que
inicialmente se plante6 que la rasante norte y sur estaban al mismo nivel, lo cual
implicaba mayores cortes en el terreno, mayor inversion en la adquisicion de
predios, posibilidad de inestabilidad en los taludes. Esto evitaria el traslado de la
red matriz de gas natural y no es necesario adquirir los predios con RT 41183 Y
41184. Por ello la entidad considerd viable el cambio del disefio en la adecuacion
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de la rasante de la calzada sur, sin exceder la pendiente del 8% conservando los
criterios de disefio iniciales. El valor de las adaptaciones a los disefios fue de
$157.559.332.

A continuacién se muestra un registro fotografico de la visita efectuada el dia 27
de julio de 2011, por el equipo comisionado.

Proyecto 107 Cll 170 desde AV Boyacd hasta AV Cota

B

LI eT 22

Tramo 1 se encuentra adelantado ya se Tramo 1 corte de seccion de via
encuentra en servicio falta terminar espacio
plblico’
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Proyecto 107 CIl 170 desde AV Boyaca hasta AV Cota : ot
En el tramo 2 instalacion de tuberia en Tramo 2 se observa seccion en busca de la
concreto . cota sub rasante pendiente de estabilizar
taludes

Se evidencia observa seccién en busca de la
cota sub rasante pendiente de estabilizar {1

En el tramo 1 se observa trabajo de Tramo 1 construccion de conexidn entre la
maovimiento tiemra. calzada norte y sur
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Proyecto 107 Cll 170 desde AV Boyaca hasta AV Cota

_ {3kl REN e ‘
| Tramo1 pendiente de iniciar excavacion Tramo1 excavacion limitando con la via cota |

En la ejecucion del proyecto 107, se evidencia un notable atraso que se traduce
en que falta por ejecutar mas del 60%. Adicionalmente el contratista cuenta con
cuatro 4 meses para finalizar, situacion que puede incrementar los costos por
mayor permanencia tanto del contratista como de la interventoria en caso de que
la empresa MHC no logre cumplir con los rendimientos y objetivos esperados.

SEPTIMO: ANALISIS FINANCIERO DEL CONTRATO 066 DE 2009

FORMA DE PAGO: Anticipo del 40% del valor total para la construccion de cada
proyecto el cual serd amortizado en el mismo porcentaje de cada acta de pago
parcial de obra. (Se anexa cuadro)

Proyecto 101 - AK 82
Valor: $30.571.994.910

Se pacté un anticipo del 40% del valor del proyecto, es decir $12.228.797.964,
quedando a la fecha pendientes de amortizar $4.994.722.604.

El total de pagos parciales o facturacion a la fecha es de $14.700.529.590 y
corresponden a un 48.08%. Asi mismo el informe de interventoria da cuenta de un
avance de obra del 63.83%.

“Al rescate de la moral y la ética publica™

'W'W.q_pn{r,‘|1ﬁr|..‘|i"ﬂﬂ-i|d..2lr'\-.\ll
Cra 324 N" 26A- 10
PRX; 335 103







CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES

Los pagos parciales se efectuaron de acuerdo a los avances de las obras, los
cuales constan en las diferentes actas de entrega parcial y fueron debidamente
avaladas por la interventoria en cabeza de Diego Fonseca Chavez.

El anticipo ha venido siendo amortizado de acuerdo a lo contratado, es decir
descontando el 40% a cada una de las facturas presentadas por el contratista y a
la fecha del 26 de julio de 2011 el contratista ha amortizado la suma de
$6.386.226.509 al cabo de la presentacién de 16 facturas al IDU.

Proyecto 107 - AC 170
Valor: $21.370.438.673

Se pacté un anticipo del 40% del valor del proyecto, es decir $8.548.175.4689, sin
embargo el pago fue menor al desembolsar el IDU la suma de $7.949,758.023.

Los pagos parciales se efectuaron de acuerdo a los avances de las obras, los
cuales constan en las diferentes actas de entrega parcial y fueron debidamente
avaladas por la interventoria en cabeza de Diego Fonseca Chavez. Ascienden a la
suma de $4.900.112.953 y al tomarlos como base para calcular el porcentaje del
proyecto facturado al IDU con corte al 22 de julio de 2011 corresponde a un
22 93%. Asi mismo el nivel de avance de obra reportado por el interventor es de
34.51%.

El anticipo ha venido siendo amortizado de acuerdo a lo contratado, es decir
descontando el 40% a cada una de las facturas presentadas por el confratista y a
la fecha del 26 de julio de 2011 el contratista ha amortizado la suma de
$2.086.946.725 al cabo de la presentacion de 17 facturas al IDU.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El grupo comisionado recomienda hacer un estricto seguimiento con un corte
mensual sobre la ejecucion fisica de los proyectos 101 y 107, con el fin de
establecer si el contratista logra terminar y entregar dentro del en el tiempo
establecido. No obstante se hace necesario poner en conocimiento de la
Personeria Distrital las incidencias que de caracter disciplinario pueda liegar a
tener los funcionarios encargados de los temas de predios y permisos por parte
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del IDU y de las entidades correspondientes para la adecuada ejecucion del
contrato.

Lo anterior, por cuanto se nota una ausencia constante de control y seguimiento al
cumplimiento de las condiciones pactadas contractualmente, aunado a la falta de
prevision, estudios y disefios completos para el proyecto 107, prérroga efectuada
como consecuencia de |a falta de planeacion, que al final terminan con extender el
tiempo de ejecucién del contrato y por ende el plazo de la interventoria,
produciendo ademas de la demora injusta en la entrega de las obras en los plazos
previstos, pagos adicionales innecesarios en detrimento de los recursos publicos.

Uno de los aspectos relevantes en la contratacion estatal es la parte de la
planeacion, coordinacion, economia y responsabilidad de los servidores publicos,
para elaborar estudios previos, predisefio y disefio, alli se deben determinar todos
los riesgos, prever las particularidades del tipo de obra, el sitio donde se va a
construir y todas las caracteristicas de su entorno y dinamica social, para tomar
las medidas preventivas necesarias e invertir los recursos plblicos donde tengan
una mayor consistencia estructural y econémica en el tiempo, evitando dilaciones
y retardos en la ejecucién del contrato.

Anexo Informe ejecutivo en medio magnético.

Cordialmente,
e M)
Aléjandro Duarte Valencia
vl /

Alexander Medi a.Luz:-:ida
.//x
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